LA AUTONOMIA INDIGENA EN MEXICO:
UN PROYECTO REVOLUCIONARIO

(Resoluci6n del VIII Congreso Nacional del PRT)
19 al 21 de julio de 1996

L.- CONSIDERA CIONES GENERALES.

1.- La sociedad actual se sustenta en la economfa capitalista,
comosistema dominante, pero sureproduccién y funcionamiento s6lo
es posible al articularse con las formas de producci6n precapitalistas
y semicapitalistas a través del mercado mundial capitalista. En la
actualidad no existe ningin pafs que no esté articulado al mercado
mundial, sea cual fuere su nivel de desarrollo. La existencia atn de una
serie de pafses “atrasados” y otros sumamente desarrollados que se
relacionan de manera interdependiente, puede explicarse solamenteen
base a la ley del desarrollo desigual y combinado.

2.- México es un pafs capitalista, que al integrarse de mancra
desventajosa y subordinada al esquema del imperialismo norteamdi-
cano a través del TLC, pierde su soberanfa nacional y deju a su suerte
a gran parte de la poblacién mexicana en donde adn predominan
economf{as no capitalistas o capitalistas, pero no competitivas en ese
tipo de mercado, debido a su retraso tecnoldgico.

3.- Elmodelo de desarrollo neoliberal impuesto desde ¢l sexenio

‘de De la Madrid no ha logrado ni logrard nivelar a nuestro pafs con sus

socios norteamericanos, pero sf ha tenido éxito en la produccién
masiva de pobres que en el marco de la insercién y acumulacién
capitalista internacionales, cumplen cabalmente con la funcién de
consumidores de mercancfas y con el abatimiento de los costos de
produccién debido a la abundante mano de obra barata.

4.- La economfa de los pucblos indios de México y de
Latinoamérica, funciona con tormas de produccién precapitalistas y
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en algunos casos semicapitalistas, pero se relaciona, a través del
mercado, con laeconomf{a capitalista. Esta, por serla dominante, trata
de climinar a aquéllas, pero al no lograrlo convive con ellas, ddndoles
un cardeter de economfas dominadas, sojuzgadas y sobreexplotadas.
Las condiciona en funcién de los intereses de la reproduccién global
del capital, A

5.- El Estado mexicano en su afdn de homogenizar a la nacién
guizo destruir la cultura de los indios. Desde la época colonial hasta
nuestros dfas s¢ han instrumentado distintas polfticas indigenistas de
cardeter paternalista hajo el supuesto de incorporar o integrar a los
puchlos indios al “desarrollo nacional”, basado en un proceso inten-
sivo de aculturacidn y mestizaje, dejando a los valores de la cultura
prehispdnica sélo para la retérica de los discursos que resaltan el
orgullo de las rafces nacionales o para mostrarle al turismo extranjero,

<l rico folklore mexicano. Todo ello sélo ha apuntalado el dominio
capitalista.

6.- El desarrollo capitalista por naturaleza introduce la desigual-
dad, favorece aciertasclases socialescomo son las distintas fracciones
de la burguesfa:comercial, agropecuaria, industrial y financiera, en
detrimento de otras clases, como son el proletariado y los campesinos
y dentro de éstos, alos pueblos indios. De tal manera, asf como a nivel
supranacional s¢ conformaron naciones opresoras y naciones oprimi-
das, también a nivel nacional, ademds de la existencia de clases
explotadoras y explotadas, s¢ ha desarrollado a nivel de toda la
sociedad unaopresion ejercida porsectores de todas las clases sociales
por un lado y por ¢l otro, enormes pueblos oprimidos por el hecho de
ser indios. Lo que algunos intelectuales han dado en llamar una
situacidn de colonialismo interno, sobre todo en relacion con la forma
en que viven los pucblos indios.

7.-Enlosumbrales del siglo XXy al finalizar el presente milenio,
una minoria s¢ mucre de tanto comer y una mayorfa impresionante se
muere por no tener gué comer. A eso ha conducido a la humanidad el
capitalismo neoliberal decadente. Mientras el socialismo, que con
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tanto vigor emergfa a principios del siglo XX, prometfa acabar con ¢l
sistema de explotacién del hombre por el hombre (el capitalismo) ¢
instaurar una sociedad libre y democrdtica, “fracasd” con la cafda de
la Uni6n Soviética, debido mds a la degeneracion burocrdtica de los
Estados obreros, que a la supremacfa del reino del capital.

8.- Ante un México que se debate frente a un régimen caduco y
antidemocrdtico, los pueblos indios oprimidos,que no tienen nadaque
perder se esfuerzan por democratizar este pafs y salvar la soberanfa
nacional pisoteada por el actual gobierno corrupto y entreguista, Al
tratar de corregir el rumbo de la nacidn, los pueblos oprimidos saben
perfectamente que s6lo por esa via, empezardn a salir de la extrema
pobreza que caracteriza su situacién. y :

9.- Los pueblos indios, a mds de 500 aios de resistencia y lucha
contra la muerte y su extincién aparecen como los aliados mds dignos
de la clase obrera en la préxima revolucion socialista de México, En
sus orfgenes y en su civilizacién mesoamericana tanto ticmpo negada,

estdn los gérmenes de una verdadera socicdad igualitaria que busca-

mos.

10.- Alcumplirel Quinto Centenario de lainvasion y laconquista
espaiiolas, los indios ya no se presentan s6lo con demandas de
sobrevivencia, sino con una demanda central, netamente polftica: la
autonomfa indfgena, una demanda que sintetiza la problemdtica tan
diffcil en que se encuentran y la alternativa que proponen para
resolverla. En su contenido es cualitativamente superior al esquema
del federalismo y su teorfa indfgena atin imperante debido al predomi-
nio del régimen despotico prifsta, En su forma. serfaunmadelo propio
del ejercicio de la demaocracia y libre asociacion por primera vez,
después de 504 afios de discriminacion, racismo y humillacion.

I 1.- Lainstauracion de un régimen de autonomfa hoy rebasa las
capacidades y posibilidades de una sociedad burguesa “semicolonjal”
como la mexicana. De ahf su cardcter anticapitalista y nacional, su
realizacion plena no serd bajo el capitalismo, pero sf se puede avanzar
aunque sea en forma limitada, sicmpre y cuando no se abandone la
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perspectiva de clase y el objetivo socialista.

12.- La demanda de autonomfa es para instaurar un gobierno
propio con el fin de disefiar libremente una estrategia de desarrollo
integral de los pueblos indios. Es decir, una forma de gobiemo que les
permita decidir su propio destino. Una reptblica mexicana que se
sustente en un regimen autonémico posibilitard el crecimiento de una
nueva relacién mds justa con todos los pueblos, sin poner en riesgo la
integridad y unidad nacionales. Es mds, serfa la mejor férmula de una
convivencia nacional armoniosa basada en el respeto y fomento a la
diversidad cultural que permea al pafs. Un camino para borrar las
diferencias entre el “México profundo y el México imaginario” que
tanto han castigado a los sectores m4s desprotegidos sobre todo a los
que vivenen el medio rural. De tal manera, la autonomfa de los pueblos

. indios no es m4s que la libertad de gobernarse con sus propias leyes.

#  13.- Laconquista de laautonomfa serd producto del movimiento
democratico nacional. Poreso los indios con mucho entusiasmo estdn
en las filas de las luchas democrdticas que hoy estdn protagonizando
los distintos sectores populares, en particular, el campesinado mexi-
cano, No habrd autonomfa sin democracia en este pafs, pero tampoco
habrd un Estado democrdtico si no se les reconoce el derecho a un
régimen autonémico a todos aguellos pucblos que asf lo demandan.
[4.- Los pucblos indios estdn ubicados en el sector del campesi-
nido pobre dentro du la estructura de clases: los intentos de su
proletarizacion han sido fallidos. Aungue sfexiste un sector importan-
te de indios que por los fujos migratorios se han ascentado en las
grandes cindades endonde se hanintegrado méds aque alaclase obrera
al cada ves. mds numeroso sector de la economfa informal o del
lumpenproletariado (los desclasados). Sin embargo, dentro de las
propias comunidades indfgenas, también existe una estratificacion
clasista bicn marcada, No todos los indios son iguales. Hay un pufiado
de caciques ricos y una inmensa mayorfa de pobres. La relacin de
explotacién se da tambien al interior de las mismas comunidades
porque el capitalismo ha penetrado con todo su bagaje estructural y
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superestructural en la vida india, a tal grado que le ha impreso las
caracterfsticas fundamentales de la sociedad de consumo. En México
la correa de trasmisi6n mds importante ha sido el mismo sistema de
partido de Estado. : :

_ 15.- Antelaincapacidad y lacrisis del sistema dominante, no sélo
en resolver los problemas elementales de los pueblos indios, sino en
insistir en su polftica criminal hacia ellos, ¢l primero de enero de 1994

aparece en el escenario nacional el EZLN (Ejército Zapatista de-

Liberacién Nacional) una organizacidn polftico-militar que le declara
la guerra al gobierno neoliberal prifsta, justo cuando éste pone en
marcha el TLC (Tratado de Libre Comercip). Se acabd la lucha de
resisiencia india entendida como una lucha de sobrevivencia, ahora se
pasa a una lucha de resistencia, pero para lograr una vida digni, con
justicia, libertad y democracia. Hubo necesidad de declarar la guerra

para alcanzar la paz. De abf surge con mds brillo fa demanda de un.

régimen de autonomfa como alternativa polftica a la problemitica
india. Esta no se resolverd sélo con dinero que se entrega como
limosna, sino con democracia. La autonom£t es la aportacion india a
la democracia que queremos todos los mexicanos, porque fa entende-
mOos como un proceso de apropiacion de la polftica, la economfa y la
cultura por los mismos pueblos, ya sean indios o no indios.

16.- Cuando los enemigos de los indios dicen que ¢stos son
separatistas no saben lo que dicen o a propdsito quieren engaiiar a la
opini6n piblica nacional. Desde principios @el siglo XX los marxistas
mds destacados como Lenin, Trotsky y otros llegaron a la conclusién
de quetodo revolucionario internacionalista debe apoyarlas luchas de
liberacion nacional, tantode los pueblos o nacionalidades, como de los
grupos étnicos diversos, bajo el principio y el derecho a la
autodeterminacién de todos los pueblos del mundo, incluyendo el
derecho a la formacién de Estados independientes. Sin embargo, en
Méxicoen ningiin momento se ha planteado la separacién de los indios
de la Repiblica Mexicana, sino la creacién de un nuevo nivel de
gobierno (las regiones auténomas), en el marco de la soberanfa
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nacional. Las regiones auténomas no deben estar por debajo de los
Municipios; al contrario, s¢ quiere que sean una entidad superiora los
Municipios y al mismo nivel que los Estados. En algunos casos, sf
podrfan ser similares a los Municipios al interior de los mismog
Estados. Esto dependerd de cada situacién concreta. Es decir, se
pueden crear inclusive nuevos Estados pluriétnicos a partir de las
integraciones lerritoriales indfgenas. -

17.- La viabilidad de la autonom{a indigena estd sustentada en el
hecho mismo de que los pueblos indios, a pesar de todo, siguen
conservando los aspectos fundamentales de sus formas de organiza-
cién colectiva, Suecofiomfa, aunquees de subsistencia, es de caracter
integral, porque producen casi todo lo que consumen, al menos los
productos bdsicos 'y de primera necesidad. es decir, su relacién con el
nercado es complementaria. Por tanto, al incluir en la Carta Magnael

\ac_.aosc,m laautonomfay por tanto una Ley de Autonomfa, porun lado,
sdlo se estarfa sancionando jurfdicamente una realidad que ha persis-
tido. pero por otro lado, serfa, al fin, ofrecer una verdadera solucién
estratégica y polftica a uno de los grandes problemas nacionales.

18.- Laawtonomfa que se demanda no es legalizar ni el atraso, ni
constituir una reserva poblacional. Se quiere un régimen de gobierno
en donde en el marco de un verdadero federalismo democriético, las
regionesauténomas reciban del gobierno federal el presupuesto anual
suficiente para el gjercicio de sus funciones. Como nuevo nivel de
gobiemno, debe tener derecho al mismo trato que las entidades
federativas. Pero tendrdn la ventaja de que al asimilar toda la ciencia
y tecnologfa avanzada que ha creado la humanidad en la actualidad,

- combinada con sus formas de gobiemno comunitario y colectivista,
podrdn, con mds rapidez, arribar a una sociedad mas democratica sin
necesidad de esperar mds tiempo que otros pueblos tuvieron que
pasar. Mejor dicho, de esta manera entrardn en un proceso de
revolucién permanente. \

19.- Las luchas por la autonomia en este momento, son de
cardcter estratégico e histérico, ya que recogen lo mds valioso de las
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aportaciones de los pueblos latinaomericanos, como el nicaraguense,
de pensadores marxistas como Maridtegui y de otros revolucionarios
e intelectuales contempordneos como es el mismo Subcomandante
Marcos del EZLN. Pero también se valoran las experiencias positivas
y negativas de otros pueblos del mundo, como son los vascos del
Estado Espafiol en 1a Europa Occidental.

20.- Hoy, lascaracterfsticas esenciales del régimen de autonom{a
regional que se plantea para México, estdn contenidas en el Proyecto
de Iniciativa de Decreto para la creacién de Regiones Auténomas, que
proponen las organizaciones indfgenas agrupadas en la Asamblea
Nacional Indfgena Plural por la Autonomfa (ANIPA). Ahf‘se contem-
plan de manera més desarrollada las competencias del nuevo nivel de
gobierno, sus relaciones con la Federaci6n, los Estados y los Munici-
pios. Ademds, se le asigna un papel fundamental en este proceso
autonémico a la Mujer Indfgena. No habrd ningin régimen de
autonomfa libre y democrdtico, si no se reconoce la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer.

21.- Laadopcién del regimen autonémico serd _.5_ decision libre
de los mismos pueblos. Como un derecho democrdtico, debe ser de
cardcter voluntario, en el sentido de que no podrd imponerse y aunque
sea una necesidad polftica hoy, no debe tener ningdn cardcter torzado.
La implantacién forzosa de cualquicr estatuto de autonomfa sélo
conducird al fracaso, como fuc ¢l intento de lacolectivizacidn agrfeola
forzosa en los afios 20 en la ex-Unién Soviética y otras experiencias
histéricas que asf lo ensefian.

IL.- EJES POLITICOS DE ACCION

Cualquier diagnéstico que se haga de la sitvacién en que se
encuentran los pueblos indios de México, llega a lus mismas conclu-
siones. Viven en la extrema pobreza. Padecen un rezago hist6rico en
casi todos los 6rdenes. Se localizan en zonas marginadas e incomuni-
cadas, los servicios piblicos bdsicos (como son de salud, caminos,
agua, luz, etc.) son escasos; la econom{a es de tecnologfa tradicional,
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las actividades agropecuarias, forestales y artesanales son de subsis-
tencia, prevaleciendo las précticas extensivas con altos efectos nega-
tivos en el ecosistema. El TLC no tiene ningua viabilidad en la
economfa indfgena, ya que ésta es de baja competitividad y nula
rentabilidad. Los problemas agrarios son multiples y han ocasionado
victimas en los intentos de soluci6n. Existe un alto grado de emigra-
ciénentemporadas de secas, redundando en perjuicio de la educacién
infantil. Lamisma pobrezay los bajosingresos hacen que la desnutricidn,
la morbilidad y la mortandad, tengan fndices alarmantes en varias
regiones. Los n:cEOm viven en condiciones de promiscuidad y en
viviendas hacinadas; $aldrfan sobrando las estadfsticas parademostrar
estos juicios. Ademds, los fenémenos del alcoholismo, el analfabetis-
mo y otros males sociales se estdn agudizando en estos tiempos de
crisis, expresdndose de varias formas, que van desde la desintegracion

- {amiliar hasta la pérdida de laidentidad cultural. Aunado a lo anterior,
se siguen soportando politicas de racismo, discriminacion, caciquismo
y antidemocracia en gran parte de nuestros pueblos.

Sin embargo, todos los problemas que sufren los indfgenas son
producto y obedecen a un régimen politico de exclusion. Los indios
siguen siendo tratados como pueblos menores de edad e incapaces de
resolver sus problemas por sf mismos y los gobiernos de corte
paternalista cuando mucho preservan lo esencial de estas condiciones.
Pero ante la nueva embestida del modelo neoliberal, el futuro indio es
cada vez mds incierto, para decir lo menos.

Ante tan compleja problemdtica de los indios mexicanos quienes
representan mds del 10 por ciento de la poblacidn total, agrupados en
56 pueblos con lenguas propias hasta ahora registradas oficialmente
yquehabitanen todo el territorio nacional (no s6loen Oaxaca,Guerrero
o Chiapas, pero tampoco es cuestién de niimeros o de que sean una
minorfa) y partiendo de que es un problema de exclusién politica, se
hacen las siguicntes propuestas como ejes principales de accidn:

I.- Exigir ¢l cumplimiento de los acuerdos de San Andiés
Larrdinzar, Chiapas, tanto al Poder Ejecutivo nacional coro su
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formalizaci6n por el Legislativo y seguir fortaleciendo las organiza-
ciones indfgenas en un marco de pluralismo politico, con el objeto de
discutir con otros sectores las mejores alternativas a los grandes
problemas nacionales. Al mismo tiempo exigir también. la constitu-
cién y el funcionamiento de la comisi6n nacional de verificacién de log
acuerdos de la Mesa sobre Derechos y Cultura Indfgena.

2.- Establecer alianzas con otros sectores oprimidos y sobre todo
con los campesinos, para luchar de manera unificada por una verda-
dera reforma polftica del Estado, que permita arribar a un gobierno
democrdtico e incluyente. Esto implica reformar la constitucién
politica nacional, las constituciones locales, asf como las demds leyes
que de ellas emanen, con el objeto de que a los pucblos indios les sean
reconocidos todos sus derechos polfticos y puedan ejercerlos libre-
mente.

3.-Garantizar la representacion paritaria de lasmu jeresindfgenas
entodos los cargos de elecci6n popular y de 1a administracién publica,
a través de la puesta en marcha de mecanismos eficaces disefiados y
controlados por las mismas mujeres.

4.- Instaurar un régimen de autonom{a para los pueblos indiog y
otros pueblos que asf lo demanden, el cual sea la base de un nuevo
pacto federal y que sea el sustento de una nueva relacién justaentre
el Estado, la sociedad nacional y los pueblos indios. ,

5.- Reconocimiento a las Regiones Auténomas y Municipios, en
donde los pueblos indios y no indios decidan su creacién, haciendo
realidad los acuerdos que sobre la materia se tomaron en la Mesa de
Didlogo por la Paz que se est4 llevando a cabo en Chiapas entre el
EZLN y el gobierno federal. Lo anterior obliga nccesariamente a un
reordenamiento territorial del pafs, de los Estados y de los Municipios.

6.- Garantizar la representaci6n poltica de los pueblos indios cn
el Congreso de la Unién, en los Congresos locales y en los Ayunta-
mientos de manera proporcional de conformidad al porcentaje de su
poblacién, .

7.- Que se deje en libertad a todos los pueblos indios para elegir
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a sus autoridades y representantes populares, ya sea de acuerdo a sus
usos y costumbres o mediante el régimen de partidos. Se trata de que
los usos y costumbres indfgenas sean también védlidos oficialmente
como mecanismos de eleccién tanto para delegados, comisarios o
agentes municipales, presidentes municipales, asf como de los mism 0s
diputados y otros cargos de eleccién popular. Sin embargo, estamos
porla validez de los usos y costumbres siempre y cuando no mssﬁs
contra las garantfas y los derechos individuales, sobre todo de la mujer
indfgena, .

8.- Registro de candidaturas independientes para darles oportu-
nidad a las organizaciones sociales no partidarias el acceso a los
espacios de representacién popular..

9.- Hacer una nueva distribucién de los distritos electorales,
reubicando los municipios indfgenas con el fin de crear distritos

~clectorales indfgenas, principalmente para constituir nuevas circuns-

cripciones plurinominales con el objeto de asegurar la %Ew%z&a&z
polftica- de los pueblos indios. Esto significa realizar una
remunicipalizacién y redistritacién atendiendo a la nueva realidad
demogréfica y con criterios de justicia social.

10.- Asignacién de recursos presupuestales a los comisarios o
agentes municipales, comisariados ejidales o de bienes comunales u
otras autoridades tradicionales de los pueblos indios a fin de que
desempefien sus funciones con entusiasmo y de manera eficiente,

11.- Creacién de una comisién paritaria entre el gobierno federal
(poderejecutivo) ylasorganizaciones indfgenas paralaelaboracidn de
lareforma constitucional que siente las bases de un nuevo proyecto de
nacion. esto implica crear una relacién de fuerzas favorable al movi-
miento indio, a fin de obligar al gobierno a la negociacién.

12.- Impulsar. la realizacién de un Congreso Nacional de los
Pueblos Indios, asf como de Congresos regionales y estatales, con el
finde definirentre todos la propuesta indiade nacién y de gobierno que
queremos. Al mismo tiempo ponerla a consideracién de toda la

sociedad mexicana.
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13.- Luchar por un nuevo modelo de desarrollo rural, regional e
integral en donde los pueblos indios elaboren sus propias propuestas
que permitan converger con el resto de la sociedad rural y urbana.

* 14.- Seguir participando en la construccién de la unidad de un

movimiento indfgena plural a nivel nacional, as{ como continuar:

apoyando el didlogo de la paz que se est4 llevando a cabo en San
Andrés Larrdinzar, Chiapas.

15.- Pugnar porla instrumentaci6n de un programa de seguridad
publica nacional en donde se reconozcan oficialmente los cuerpos de
seguridad comunitarios, como uno de los mecanismos que garantizan
laimpartici6n de justiciaen base al derecho consuetudinario al interior
de los pueblos indios.

16.- Quelas dependenciase instituciones culturales y dedesarro-
llo formulen sus programas en coordinacién con las organizaciones
indfgenas.

17.- Que el sistema educativo nacional adopte las lenguas
indfgenas como oficiales al igual que el espafiol. Al mismo tiempo se
constituya una Secretarfa de los Pueblos Indios en donde a través de
sus organizaciones y personal calificado con que cuentan, puedan
impulsar todo un plan de desarrollo nacional ¢ integral ddndole
prioridad alaeducacién profesional incluyendo la creaci6n de univer-
sidades indfgenas. .

18.- Que el INI y otras a%msnmzommm destinadas a atender a
poblaciones indfgenas sean administradas a través de los mismos
pueblos indios organizados y que sirvan para dar respuesta oportuna
alosasuntosmds urgentes como podrfanser laejecucién de programas
de empleo rural, alimentaci6n y abasto de productos bésicos hacia los
nifios y mujeres.

19.- Establecer convenios entre el gobicrno y los pueblos indios
organizados para hacer uso de las radiodifusoras, televisién ylaprensa
con el objeto de difundir e informar constantemente del quehacer
indfgena nacional.

20.- Por un nuevo artfculo 27 constitucional que garantice la
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integridad territorial de los pueblos indios y que evite una nueva forma
de marginacién de los mismos. Por eso debe insistirse en lograr un
verdadero régimen de autonomfa regional, que otorgue el poder real
a los pueblos indios. La propuesta de Ernesto Zedillo es muy limitada
¢insuticiente porque sélo reconoce los niveles de autonomfa comunal
y municipal, lo que ya existe legalmente aunque en la prdctica dichos
niveles de autonomfa son letra muerta. No se quiere este tipo de
autonomfa. La autonomfa que se demanda serd con recursos o no serd.
Sdlo de esta manera sepodrd transitar realmente hacia la democracia
en este pafs. ‘

21.- Difundir y hacer cumplir los resolutivos tanto del Foro
Nacional Indfgena, comoel proyecto de Ley de Autonomfa formulado
por la ANIPA. Ademds, continuar fortaleciendo los espacios de
coordinacién nacional e internacional del movimiento indio, respetan-

~do la libre afiliacién partidaria, credo religioso o ideologfa de cada
quien. La tinica garantfa para poder avanzar hacia la unidad plural del
movimiento es practicando la tolerancia interna de las organizaciones
encuantoalasdiferencias polftico-ideol6gicas, siempre y cuando haya
convergencias en los objetivos comunes: la lucha por la democracia,
lajusticia, lalibertad y una pazcondignidad. Paranosotroselloes parte
del proyecto de una nueva revolucién,
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